Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 101/2022
Adeséo a Ata n.° 30/2022

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ADEQUAGAO DA LEI
GERAL DE PROTEGCAO DE DADOS - LGPD) NA PREFEITURA DE PORTO
ESPERIDIAO/MT.

RELATORIO:

Encaminhado ao setor juridico os autos de Adesédo a Ata de
Registro de Precos n°® 148/2022, proveniente do Pregdo Presencial n°
095/2022, realizado pela prefeitura do Municipio de Nova Ubiratd/MT, para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada para adequacéo da
LGPD na prefeitura de Nova Ubiratd/MT, objetivando parecer conforme o
paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993 (Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos).

A secretaria municipal de administragdo solicitou a contratacéo de
empresa para executar prestacdo de servicos de consultoria técnica e
assessoria na implantacdo da LGPD e apresentou justificativa para a
contratacdo do prestador de servicos. A Contadoria Municipal informou a
existéncia de dotacdo orcamentaria para custear a execugdo. O prefeito
autorizou a que fosse aberto o processo licitatorio para a contratagéo do objeto.
A Comisséao de Licitag&o esta regularizada.

Estdo anexados os Oficios de resposta fornecidos pela prefeitura
de Nova Ubirata/MT, gerenciadora da Ata e da empresa J.F.G. DUARTE DE
GIOVANI, bem com a copia integral do processo licitatorio realizado pela
prefeitura gerenciadora da ATA.

Era o que havia a relatar.
FUNDAMENTACAO: <>§,,
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Encaminhado ao setor juridico a solicitacdo de emissao de Parecer
Técnico em relagdo a licitagdo acima identificada, nos termos do paragrafo
unico, do artigo 38 da Lei 8666/93, o qual transcreve-se:

“Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragcao”.

O artigo n® 191, da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) admite
que no prazo do inciso IlI, do caput do artigo 193 da mesma Lei, a
administracéo opte por licitar pela Lei 8666/93, devendo escolher a modalidade
expressando a opg¢ao no Edital. No caso, esta explicito que a licitacdo esta
sendo realizada nos moldes das Leis 8666/93.

A secretaria municipal de administracédo Senhora Maria Regina de
Castro Martins solicitou a contratagdo empresa para prestacao de servicos de
assessoria na implantacéo da Lei Geral de Protegdo de Dados. Aduziu que a
Lei n.° 13.709/2018, trouxe mudancas profundas nas condi¢bes para o
tratamento de dados pessoais e que atualmente no quadro de servidores da
prefeitura ndo ha pessoal com a expertise necessaria a implantagdo mapear os
pontos de melhora e elaborar as acbes de adequacdo relevante a
implementacéo da LGPD.

A justificativa veio desacompanhada de documentos habeis a
justificar a abertura da licitacdo. Nota-se a auséncia de relatério, estudo prévio
relacionado ao que justifica a contratacéo.

Importante ressaltar que a Ata de Registro de Precos € vinculante
para as partes - Administracdo e licitantes -, dada a sua natureza obrigacional,
de que decorre compromisso para futuras aquisi¢des (art. 15, § 39, Ill, da Lei n°
8.666/93 e art. 1°, paragrafo unico, inciso Il, do Decreto n° 3.931/01).

Verifica-se também no processo licitatério a auséncia de justificativa
relacionada a vantajosidade da adesdo a ata. A estimativa de prego esta
adicionada ao processo através de trés orcamentos fornecidos por empresas

do ramo. \'?(
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Qualquer que seja a modalidade, o tipo ou o objeto da licitagéo,
havera, sempre, na fase preparatéria de seu respectivo procedimento, o passo
de estimar o valor de mercado do bem ou servico a ser licitado (Lei n® 8.666/93,
artigos 4°, paragrafo unico, 7°, § 2° 14 e 38, Lei n® 10.520/02, art. 3°, llle IV e
Decreto n° 3.931/01, art. 3°, caput).

O passo de estimar o prego cumpre trés principais objetivos: (a)
definir a modalidade cabivel, se em funcédo do valor estimado (concorréncia,
tomada de pregos e convite, ndo se aplicando na definicdo das modalidades
que se distinguem em func¢éo da natureza do objeto — leildo, concurso e pregéo)
— Lei n® 8.666/93, art. 23, e Lei n°® 10.520/02, art. 1°; (b) vincular a aquisi¢céo a
previsdo orcamentaria (Lei n® 8.666/93, artigos 7°, § 2°, Ill, e 14); (c) ministrar
elementos, a comisséao de licitagdo ou ao pregoeiro, para a formulagéo do juizo
de aceitabilidade das propostas de preco e sua classificagao/desclassificacédo
(Lein® 8.666/93, artigos 7°,§2° 1le § 7°, 14,40, X e § 2° 1I; e Lei n® 10.520/02,
art. 4°, XI).

A necessidade de estimativa de precos dos bens que pretende
adquirir faz parte da justificativa da vantajosidade da contratagcdo para a
administracao.

Cumpre inicialmente, destacar alguns pontos acerca do
disciplinamento de adesdo as atas de registro de preg¢os, com base na
legislacdo vigente e, também, na jurisprudéncia sobre o tema.

Convém destacar que o registro de precos € um contrato normativo,
constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante licitacdo, para contratacbes sucessivas de bens e servigos,
respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas no edital.

Em relagdo ao objeto, verifica-se que o mesmo esta caracterizando
adequadamente, inclusive na justificativa apresentada pela secretéaria
municipal de administragao.

Por forca ainda do Regulamento admite-se que a Ata de Registro
de Precos, durante sua vigéncia, que ndo podera ser superior a um ano, possa
ser utilizada, por meio de adesdo, por qualquer o6rgdo ou entj@ade da
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Administragdo Publica que nado tenha participado do certame licitatorio, nos
termos do art. 8°, §§ 1° e 2°, in verbis:

"Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera
ser utilizada por qualquer 6rgédo ou entidade da Administracdo que ndo tenha
participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao dérgédo
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

§ 1° Os drgédos e entidades que néao participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Pregos, deverédo
manifestar seu interesse junto ao 6rgdo gerenciador da Ata, para que este
indique os possiveis fornecedores e respectivos pregos a serem praticados,
obedecida a ordem de classificagao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de
Precos, observadas as condi¢cdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou
nao do fornecimento independentemente dos quantitativos registrados em Ata,
desde que este fornecimento n&o prejudique as obrigacdes anteriormente
assumidas”.

Para a adesé&o a Ata de Registro de Precos € necessario que sejam
atendidos os seguintes requisitos:

a) respeito ao prazo de validade do registro e os quantitativos
maximos. No caso em tela, o prazo se exaure em 31 de agosto de 2023.

b) manifestacédo de interesse do ente que realizou a licitagéo e do
fornecedor, com resposta favoravel ao registro.

c) a Administracéo Publica esta obrigada a verificar, na ocasiao da
contratacdo, se o preco registrado € compativel com os praticados ho mercado.
Em relagdo a vantagem econdmica, esta deve ser comprovada para adesao a
ata de registro de precos informada, conforme prevé a parte final do art. 8° do
Decreto n.° 3.931/2001.

No caso presente, a administracao esta deixando de comprovar a
vantagem econdmica para a adesdo a ata. A comprovagao da vantajosidade é\
um dos pressupostos que autorizam a adesao as atas de registro de prec;os.\f
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Sendo a comprovagdo da vantajosidade na adogdo dessa medida, o que
pressupbe a adequacéo entre a necessidade existente e a solugéo registrada.

Nao por outra razdo, no Acérddo n° 1.233/2012, o Plenario do
Tribunal de Contas da Uni&o orientou que, por ocasido da adesdo a ata de
registro de precos, o planejamento da contratacéo € obrigatério, assim como a
demonstragcdo formal da vantajosidade da adesdo e da adequagdo e
compatibilidade das regras e das condi¢cbdes estabelecidas no certame que
originou a ata de registro de pregos, com as necessidades e as condigdes
determinadas na etapa de planejamento da contratacéo.

Por fim, € necessario frisar que quando se tratar de contratagéo
mediante adesdao a ata de registro de preco, realizar ampla pesquisa de
mercado, visando a caracterizar sua vantajosidade sob os aspectos técnicos,
econdmicos e temporais, sem prejuizo de outras etapas do planejamento,
conforme previsto no art. 15, §1°, da Lei n°® 8.666/1993 c/c os arts. 3° e 8°,
“caput”, do Decreto n°® 3.931/1999 e no item 9.2.2 do Acérdéo n° 2.764/2010-
TCU-Plenario. Os trés orcamentos ndo suprem a exigéncia de caracterizar a
vantajosidade.

CONCLUSAO:

O processo licitatério encontra-se instruidos com os documentos
essenciais para a aprovacgao, no entanto, estdo sendo apresentadas anotagdes
que devem ser sanadas, e apos o parecer € favoravel, podendo retornar ao
setor juridico para reanalise se necessario.

S.M.J.
Porto Esperidido, 15 de dezembro de 2022.
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Portaria n.” 58/12 Advogado - OAB-MT 88418
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Autorizac¢io para adesdo a Ata de Registro de Precos - APLIC

Informa-se que foi registrada a autorizagdo via Portal da Unidade Gestora (PUG) do Tribunal de Contas de
Mato Grosso, pelo usuario NADINE ALVES GALVAQ, em 09/12/2022 as 10:10:44, pertencente a
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA a adesdo a seguinte Ata de Registro de Pregos:

Ata Numero: 00000000148/2022

Processo Licitatério: 00000000095/2022

Modalidade: Pregio presencial (Bens e servicos comuns)

CNPJ: 03.238.904/0001-48

Codigo do Grupo: 13446

A Adesdo foi registrada para os seguintes itens:

Ttem Item Céd. Catdlogo (?O,d' Referéncia
Unid.
LOTE N 1

SERVICO DE CONSULTORIA NA AREA DE INFORMATICA - PARA
LEVANTAMENTO E MAPEAMENTO DE PROCESSOS PARA A
63510 CONSTRUCAO E IMPLEMENTACAO DE UM PLANO DE ACAO EM 00060067 1091 Novembro
CONFORMIDADE COM A LGPD - LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS - LEI N® 13.709/2018.

SERVICO DE CONSULTORIA NA AREA DE INFORMATICA - PARA
LEVANTAMENTO E MAPEAMENTO DE PROCESSOS PARA A
63509 CONSTRUCAO E IMPLEM ACAO I M PLANO DE ACAO EM 60060067 1 Novembro
CONFORMIDADE COM A LGPD - LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS - LELN® 13.709/2018.

Data Adesdo

09/12/2022

09/12/2022

Quantidade

300



